
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Planear y tomar decisiones para el desarrollo de los pueblos y las 
regiones, demanda información confiable. Ello es un insumo para que 
los pueblos se curen de las decisiones surgidas de la emotividad y 
del caudillismo.  

 

Los once municipios del Suroeste Antioqueño que hacen parte de la 
Provincia Administrativa y de Planeación, Cartama, viven un 
momento crucial y aprovechable para impulsar el desarrollo 
productivo, la equidad y la protección ambiental. El presente 
documento presenta información básica y útil para tomar decisiones 
sobre desarrollo para el municipio de Santa Bárbara. Adicionalmente, 
y con base en las cifras y la visión de región, se hacen propuestas 
respetuosas de gestión y de proyectos para el municipio. 

 

El documento con fines pedagógicos y propositivos es el producto de 
la unión de esfuerzos con visión de región. En efecto suman sus 
esfuerzos y aportes la Fundación ECSIM, la Fundación ProJericó, la 
Provincia Administrativa y Planificación, Cartama y la Corporación 
Encuentro de Dirigentes del Suroeste Antioqueño. 

 

Las instituciones que se han aliado, esperan que el documento apoye 
la construcción de los programas de gobierno para las elecciones 
municipales de 2023 y la estructuración de planes de desarrollo de 
los municipios a partir de 2024. 
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Santa Bárbara es un municipio de la provincia del Cartama, ubicada 
en el suroeste de Antioquia. Tiene una extensión de 491 kilómetros 
cuadrados y está conformada por 42 veredas y dos corregimientos. 
Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), allí habitarían en el 2023 27.647 personas con una 
distribución del 50,2% en el área urbana y el restante en el área rural. 
Su distribución según en sexo es de 49,5% son hombres y el restante 
mujeres. El 17,8% de la población es menor de 15 años, casi el 
60%% se encuentran entre los 15 y los 59 y el resto son adultos 
mayores (ver Gráfico 1, izquierda). Otra fuente para describir la 
población es la Base de Datos Única de Afiliados (BDUA) ya que, 
debido a su alta cobertura y buen manejo de la información, se puede 
cuantificar y caracterizar poblaciones. Según esta fuente, a febrero 
de 2023 hay en el municipio 18.548 personas, 49,3% hombres y 
50,7% mujeres. En estos 
datos el 15,2% son menores 
de 15 años, casi el 60% están 
entre los 15 y los 59 y el resto 
serían adultos mayores. (ver 
Gráfico1, derecha). Según el 
DANE, la cantidad de 
personas entre los rangos de 
edad no es muy distante, 
mientras que según el BDUA, 
sí se puede notar una 
concentración de personas 
en las edades 10 a 24 años y 
50 a 69 años. 
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Mapa 1: Ubicación en Colombia y Antioquia, y división territorial de 
Santa Bárbara. 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
Fuente: Santa Bárbara (Antioquia) 1 y 
Programa de Gobierno. Luis Fernando 
Tangarife2 
 

La tasa bruta de natalidad y la tasa neta de migración son otros dos 
indicadores demográficos y se exponen a continuación. La tasa bruta 
de natalidad expresa la cantidad de hijos que nacen en un territorio y 
tiempo dado. Santa Bárbara tuvo una fuerte disminución en la 
cantidad de nacidos en el 2021 respecto al 2019, parando de 10,3% 
a 2,8%. La provincia del Cartama, el Valle de Aburrá y Antioquia 
también disminuyeron, pero en menor proporción. 

La tasa neta de migración que nos da un panorama del 
comportamiento migratorio en el municipio. En este indicador Santa 
Bárbara también presentó un cambio drástico. En el 2019 era de 1% 
la tasa de migración (era casi la misma cantidad de personas que 
ingresaban al municipio a habitar como los que salían), pero en el 
2021 este indicador, según la Encuesta de Calidad de Vida, subió a 
casi el 7%. Esto se traduce en que es un municipio al que la gente 
está inmigrando. 

 
1 Santa Bárbara (Antioquia). Wikipedia. Disponible en: 
https://es.wikipedia.org/wiki/Santa_B%C3%A1rbara_(Antioquia) 
2 Programa de Gobierno, grupo significativo de ciudadanos unidos por el cambio. Confecoop Antioquia. 
Disponible en: https://www.confecoopantioquia.coop/CkEditor/UserFiles/File/articulos/2019/planes-
de-gobierno/suroeste/pg-santa-barbara-20-23.pdf 
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Gráfico 1: Estructura poblacional del municipio de Santa 
Bárbara (Antioquia), 2023. 

 
 
 

Fuente: Elaboración propia con datos de proyecciones poblacionales (DANE)3 y Base 
de Datos Única de Afiliados (BDUA).  

 

La tasa bruta de natalidad y la tasa neta de migración son otros dos 
indicadores demográficos y se exponen a continuación. La tasa bruta 
de natalidad expresa la cantidad de hijos que nacen en un territorio y 
tiempo dado. Santa Bárbara tuvo una fuerte disminución en la 
cantidad de nacidos en el 2021 respecto al 2019, parando de 10,3% 
a 2,8%. La provincia del Cartama, el Valle de Aburrá y Antioquia 
también disminuyeron, pero en menor proporción. 

 
3 Proyecciones de población (DANE). Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion 

Izquierda información del DANE - Derecha información de BDUA 
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La tasa neta de migración 
que nos da un panorama 
del comportamiento 
migratorio en el municipio. 
En este indicador Santa 
Bárbara también presentó 
un cambio drástico. En el 
2019 era de 1% la tasa de 
migración (era casi la 
misma cantidad de 
personas que ingresaban 
al municipio a habitar como los que salían), pero en el 2021 este 
indicador, según la Encuesta de Calidad de Vida, subió a casi el 7%. 
Esto se traduce en que es un municipio al que la gente está 
inmigrando. 

 

Gráfico 2: Tasa bruta de natalidad (%) y tasa neta de 
migración (%) para Santa Bárbara, la provincia del Cartama, el 
área metropolitana del Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 y 2021. 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 20194 y 20215. 

 

 
4 Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos abiertos. Disponible en: https://www.datos.gov.co/Estad-
sticas-Nacionales/Encuesta-Nacional-de-Calidad-de-Vida-ECV-/mz9y-3x9k 
5 Encuesta Nacional de Calidad de Vida. DANE. Disponible en: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-
nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2021 
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En el ámbito educativo se expone las tasas netas de educación por 
rangos de edad. A 2021 Santa Bárbara tuvo una tasa neta de 
educación promedio de 45,3% aproximadamente, teniendo una 
mayor cobertura en el rango de edad de 6 a 10 años. El municipio 
pudo aumentar este indicador entre las edades 11 a 14 años y entre 
los 17 y 21 años en el 2021 respecto al 2019. En casi todos los rangos 
de edad, los territorios expuestos presentaron disminuciones en la 
tasa neta de educación en el 2021 comparado con el 2019. 

Gráfico 3: Tasa neta de educación (%) por rangos de edad en 
Santa Bárbara, la provincia del Cartama, el área metropolitana del 
Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 y 2021. 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019 y 2021. 
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La cobertura de aseguramiento da la posibilidad de proteger a la 
población de un siniestro que afecte la salud de las personas y sin un 
riesgo de empobrecer por pagar los servicios de salud. El régimen 
subsidiado, donde se encuentran las personas sin capacidad de 
pago, representan el mayor número de afiliados en Santa Bárbara y 
en la provincia del Cartama, estando por encima del 62% y 48%, 
respectivamente en el 2021. En el Valle de Aburrá y Antioquia el 
mayor número de afiliado está en el régimen contributivo. 

 

Gráfico 4: Afiliados al sistema de salud colombiano (%) según 
tipo de régimen en Santa Bárbara, provincia del Cartama, área 
metropolitana del Valle de Aburrá y Antioquia, 2021 y febrero 2023 
 

 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2021, BDUA y DANE. 
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El Producto Interno Bruto (PIB) per cápita nos muestra la relación 
existente entre el nivel de renta de un territorio y su población, así se 
puede identificar la riqueza o estabilidad económica. En este 
indicador el comportamiento de Santa Bárbara fue contrario al de la 
provincia del Cartama, Valle de Aburrá y Antioquia. Mientras que el 
municipio tuvo una disminución, los otros territorios aumentaron su 
PIB per cápita. 

 
Gráfico 5: PIB per cápita en Santa Bárbara, provincia del 
Cartama, área metropolitana del Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 
y 2020. 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019 y 2021. 

 

Por medio de los siguientes indicadores es posible conocer la 
proporción de personas que, teniendo la intención de trabajar, no se 
pueden emplear (tasa de desempleo) y las personas que, estando en 
edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa de ocupación)6. 

La tasa de desempleo en el municipio aumentó en el 2021 
comparado con el 2019, llegando al 9,5%. La tasa de ocupación 
también creció y llegó al 46,7%. En los otros territorios expuestos la 
tasa de desempleo cayó y la tasa de ocupación aumentó, a excepción 
de la provincia del Cartama.  

 
6 Tasas de ocupación y desempleo. Banco de la república. Disponible en: 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-ocupacion-y-desempleo 
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Gráfico 6: Tasa de desempleo (%) y tasa de ocupación (%) 
en Santa Bárbara, provincia del Cartama, área metropolitana 
del Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 y 2021. 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019 y 2021. 
 

 

Partiendo del anterior indicador, abordaremos la informalidad y la 
formalidad de los empleos que se tienen en Santa Bárbara. La 
informalidad en Santa Bárbara es el método de empleo más utilizado, 
aunque en el 2021 disminuyó respecto al 2019; llegó al 54,6% la 
informalidad. 
 

Gráfico 7: Proporción de empleos formales e informales en 
Santa Bárbara, provincia del Cartama, área metropolitana del 
Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 y 2021. 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019 y 2021. 
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Para terminar los aspectos 
económicos de Santa 
Bárbara, se revisa la 
proporción de personas que 
se encuentran por debajo de 
la línea de pobreza y línea de 
pobreza extrema en el 
municipio, Cartama, Valle de 
aburrá y Antioquia. La 
cantidad de personas en 
pobreza y pobreza extrema 
en Santa Bárbara aumentó 
en el 2021 respecto al 2019, 
llegando a 26,9% y 5,5% respectivamente. Este comportamiento es 
igual en la provincia del Cartama, el Valle de Aburrá y Antioquia (ver 
Grafico 8).  

 

Gráfico 8: Proporción de personas bajo la línea de pobreza 
y línea de indigencia en Santa Bárbara, provincia del Cartama, 
área metropolitana del Valle de Aburrá y Antioquia, 2019 y 
2021. 

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019 y 2021.  
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 Tasa neta de migración: esta incluye la diferencia entre el número 
de personas que ingresan y el número de personas que salen de un 
territorio en un año por cada 100 personas (en este caso). Ingreso de 
personas: inmigración. Salida de personas: emigración. La tasa de 
migración neta indica la contribución de la migración al nivel general 
de cambio de población7. 

Tasa bruta de natalidad: “Es el cociente entre el número de 
nacimientos ocurridos durante un período determinado 
(generalmente un año calendario) y la población media del mismo 
período”8, en este caso, multiplicado por 100. 

Tasa neta de educación: “Tasa neta de cobertura del 
sistema educativo, es la proporción existente entre la población 
matriculada en el nivel escolar (preescolar, primaria, secundaria y 
media) que tiene la edad normativa para estar en ese nivel y la 
población del grupo etario o rango de edad correspondiente a dicho 
nivel”9. 

Afiliados al sistema de salud: para afiliarse es posible hacerlo 
desde dos regímenes, el régimen contributivo, donde se encuentran 
las personas con capacidad de pago; y el régimen subsidiado, el cual 
es subsidiado por el Estado y las cotizaciones realizadas desde el 
régimen contributivo. 

PIB per cápita: El Producto Interno Bruto (PIB) per cápita nos 
muestra la relación existente entre el nivel de renta de un territorio y 
su población, así se puede identificar la riqueza o estabilidad 
económica. 

 
7 Tasa de migración neta. Index Mundi. Disponible en: 
https://www.indexmundi.com/es/colombia/tasa_de_migracion_neta.html#:~:text=La%20tasa%20de%2
0migraci%C3%B3n%20neta,entre%20migrantes%20legales%20e%20indocumentados. 
8 Proyecciones de población y estudios demográficos. DANE. Disponible en: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/Ficha_Proyecciones_poblacion.pdf 
9 Tasa neta de cobertura del sistema educativo. Instituto Sinchi. Disponible en: 
https://sinchi.org.co/files/Base%20de%20Datos%20Inirida/PDF/10_Tasa%20neta%20de%20cobertura%
20del%20sistema%20educativo.pdf 

Definición de indicadores 
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Tasa de desempleo y tasa de ocupación: Por medio de los 
siguientes indicadores es posible conocer la proporción de personas 
que, teniendo la intención de trabajar, no se pueden emplear (tasa de 
desempleo) y las personas que, estando en edad de trabajar, se 
encuentran ocupadas (tasa de ocupación)10. 

Informalidad: “Es una relación laboral que no está sujeta a la 
legislación nacional, no cumple con el pago de impuestos, no tiene 
cobertura de protección social, y carece de prestaciones 
relacionadas con el empleo”11. 

Línea de pobreza: “La línea de pobreza es el nivel mínimo de 
ingresos considerados necesarios para poder lograr un estándar de 
vida adecuado en un país dado”12. 

Línea de pobreza extrema: “El concepto de 'línea de 
indigencia' procura establecer si los hogares cuentan con ingresos 
suficientes como para cubrir una canasta de alimentos capaz de 
satisfacer un umbral mínimo de necesidades”13. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10 Tasas de ocupación y desempleo. Banco de la república. Disponible en: 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-ocupacion-y-desempleo 
11 FORLAC. OIT. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_244404.pdf 
12 Línea de pobreza. OCHOA Services. Disponible en: 
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Linea_de_pobreza 
13 Medición de indigencia. OCHOA Services. Disponible en: 
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Indigencia#:~:text=El%20concepto%20de%20'l%C3%ADnea%20de,
un%20umbral%20m%C3%ADnimo%20de%20necesidades. 
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Propuestas de desarrollo del Encuentro de Dirigentes del 
Suroeste Antioqueño. 

 

Énfasis sugeridos en programas de gobierno 2023 y 
planes de desarrollo 2024. 

 

1. Adaptación de la productividad sin vía principal: El retiro del 
tráfico del Occidente colombiano hacia la vía 4G, puede tener 
consecuencias sobre el comercio de Santa Bárbara, pero es a 
la vez una oportunidad aprovechable para el desarrollo. Una 
vía descongestionada se convierte en atractivo para otras 
actividades tales como el turismo y la productividad 
agropecuaria adaptada.  El menor tráfico (disminuye 
contaminación acústica) sumado a la cercanía al Valle de 
Aburrá como gran centro de consumo es un atractivo para la 
avicultura tecnificada. Esa misma disminución de tráfico 
pesado puede convertir a la carretera en un corredor de 
“miradores” para apreciar el paisaje” y con ello se constituiría 
algo así como “la ruta del paisaje”. Son apenas propuestas a 
manera de ejemplo, pero el mensaje radica en que retirar el 
tráfico de la vía Santa Bárbara no conlleva una tragedia 
económica, sino que puede constituir también una gran 
oportunidad para el desarrollo y la productividad. 
 

2. Parcelaciones agroecológicas: La ya anunciada cercanía 
con el Valle de Aburrá, el clima benigno, el paisaje y alguna 
tendencia a la parcelación para vivienda recreativa, constituye 
un potencial para el desarrollo du un modelo ambientalmente 
amable. Se trata de reglamentar las parcelaciones para que las 
mismas tengan vocación ecoproductiva, aún a menor escala.  
Se trataría de un proyecto piloto y pionero a nivel nacional.  El 
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primer paso está en la incorporación del concepto en el 
ordenamiento territorial municipal.  

 

3. Desarrollar vecindad con Abejorral: El nororiente del 
territorio de Santa Bárbara comparte ecosistema, cultura 
agrícola, clima y relieve con el municipio de Abejorral.  Por 
décadas compartieron la actividad minera de cemento. Esa 
misma zona amerita hoy la adaptación de la economía y el 
ingreso ante la ausencia de la actividad minera. La planeación 
productiva debe obedecer al reconocimiento de esas 
características y potencialidades comunes y constituir un 
distrito productivo rural supramunicipal.  Implica por demás, el 
fortalecimiento de la red vial rural de esa zona común.  
 

1. Conocimiento para la productividad: Las potencialidades 
productivas del municipio definidas en los tres numerales 
anteriores demandan de talento humano para atender las 
demandas de aquellos sectores. Y no es menos cierto que no 
hay suficiente conocimiento en el Suroeste sobre valor 
agregado a las frutas (en especial el mango). Por tanto, es 
aconsejable fortalecer esa formación técnica en ese rubro 
agrario. Una granja técnica regional y especializada son una 
buena opción para este caso.  

 

4. Corregimientos de Sabaletas (Montebello) y Damasco 
(Santa Bárbara) como atractivos turísticos: Los dos 
corregimientos tienen atractivo arquitectónico, histórico y 
cultural. Los une el hecho histórico de haber sido camino de la 
Colonia. Desde el Encuentro de Dirigentes del Suroeste se ha 
denominado La Ruta del Mariscal. En coordinación, los 
municipios de Santa Bárbara y Montebello pueden enfocar 
esfuerzos en la recuperación de la riqueza arquitectónica, 
histórica y cultural de los dos corregimientos y desarrollar el 
proyecto turístico La Ruta del Mariscal.  
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